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一　

滋
賀
県
彦
根
市

「
議
会
運
営
全
般
に
つ
い
て
」

　

市
民
の
負
託
に
応
え
る
べ
く
、
議

員
相
互
の
議
論
を
深
め
て
合
意
形
成

を
図
り
、
分
か
り
や
す
く
開
か
れ
た

議
会
を
目
指
し
、
様
々
な
議
会
改
革

を
行
っ
て
い
る
。

「
視
察
対
応
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
　
　
　

チ
ー
ム
に
つ
い
て
」

　

他
市
町
の
議
員
と
の
意
見
交
換
を

目
的
と
し
て
、
県
内
外
か
ら
の
彦
根

市
へ
の
視
察
に
対
し
て
、
議
員
自
ら

が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
編
成
し
、

対
応
全
般
を
行
っ
て
い
る
。

二　

滋
賀
県
米
原
市

「
議
会
改
革
の
取
り
組
み
と

　

議
会
運
営
全
般
に
つ
い
て
」

　

米
原
市
は
、
議
会
改
革
の
先
進
で

あ
り
、
議
会
報
告
会
・
意
見
交
換
会

で
は
、
市
民
（
地
域
）
だ
け
で
は
な

く
、
各
種
団
体
等
と
も
実
施
し
て
い

る
。
ま
た
、
子
ど
も
議
会
を
開
催
す

る
等
様
々
な
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
る
。

三　

岐
阜
県
大
垣
市

「
議
会
運
営
全
般
に
つ
い
て
」

　

一
般
質
問
の
通
告
時
期
、
議
案
の

質
疑
を
含
め
て
の
質
問
方
法
、
補
正

予
算
の
所
管
常
任
委
員
会
で
の
審
査

等
、
本
市
と
は
ま
た
異
な
る
一
連
の

議
会
運
営
の
流
れ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
本
市
同
様
に
政
務
活
動
費

を
廃
止
し
て
い
る
。

大垣市役所にて

　

9
月
定
例
会
の
民
生
常
任
委

員
会
の
開
会
前
に
、
1
名
の
方

が
市
民
5
分
間
演
説
を
行
い
ま

し
た
。「
超
高
齢
化
社
会
を
迎

え
る
今
『
介
護
費
削
減
』
を
真

の
目
的
と
す
る
ほ
ほ
え
み
セ
ン

タ
ー
の
充
実
と
見
直
し
」
に
つ

い
て
の
内
容
で
あ
り
ま
し
た
。

今
後
も
市
民
の
皆
様
の
参
加
を

お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

「
市
民
5
分
間
演
説
」

を
実
施
い
た
し
ま
し
た演説の様子

「
市
民
5
分
間
演
説
」

を
し
て
み
ま
せ
ん
か

　

大
田
原
市
議
会
で
は
、
市
内

に
在
住
、
在
勤
ま
た
は
在
学
す

る
方
で
、
議
案
に
対
す
る
賛
否

や
市
の
一
般
事
務
に
つ
い
て
、
自

分
の
意
見
を
自
由
に
発
言
す
る

こ
と
が
で
き
る
「
市
民
5
分
間

演
説
」を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　

ぜ
ひ
議
員
の
前
で
演
説
を
し

て
み
ま
せ
ん
か
。
市
民
の
皆
様

の
参
加
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま

す
。
詳
細
に
つ
い
て
は
議
会
事

務
局
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ

さ
い
。

（
演
説
申
込
に
つ
い
て
）

　

演
説
を
希
望
さ
れ
る
方
は
、

土
曜
日
、
日
曜
日
、
祝
日
を
除

く
、
定
例
会
の
各
常
任
委
員
会

開
催
日
3
日
前
の
正
午
ま
で
に

議
会
事
務
局
に
市
民
5
分
間

演
説
申
込
書
（
様
式
第
1
号
）

を
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。
な
お
、

演
説
に
関
す
る
詳
細
に
つ
い
て

は
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲

載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
確

認
く
だ
さ
い
。




