
質
問
：
第
３
次
財
政
改
革
初
年
度
に

当
た
り
市
民
サ
ー
ビ
ス
と
財
政
指
標

の
向
上
が
求
め
ら
れ
る
。
市
税
、
地

方
交
付
税
等
の
将
来
見
通
し
は
。

答
弁
：
伸
び
は
見
込
ま
れ
ず
減
少
傾

向
が
続
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
：
市
税
は
１
０
０
億
円
の
壁
は

ク
リ
ア
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

答
弁
：
難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質
問
：
法
人
市
民
税
の
標
準
税
率

適
用
は
県
内
14
市
で
本
市
の
み
だ
が
。

答
弁
：
20
％
の
負
担
と
い
う
の
は
大

変
な
重
税
化
に
な
り
ま
す
。
現
行
の

標
準
税
率
を
採
用
し
て
い
き
ま
す
。

質
問
：
行
政
改
革
実
施
計
画
を
ど
の

よ
う
に
反
映
さ
せ
た
の
か
。

答
弁
：
学
校
給
食
調
理
業
務
の
民
間

委
託
、
よ
い
ち
メ
ー
ル
の
情
報
発
信
、

住
民
票
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付
な
ど
で
す
。

質
問
：
当
予
算
が
実
質
公
債
費
比
率

や
将
来
負
担
比
率
に
及
ぼ
す
影
響
は
。

答
弁
：
実
質
公
債
費
比
率
は
改
善
が

見
込
ま
れ
、
将
来
負
担
比
率
は
高
止

ま
り
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

質
問
：
真
水
の
市
の
借
金
は
。

答
弁
：
３
２
５
億
９
４
３
１
万
円
か

ら
交
付
税
措
置
を
除
く
と
概
算
69
億

７
１
０
０
万
円
で
約
21
・
３
％
程
度

で
す
。

質
問
：
小
中
学
校
の
統
廃
合
や
通
学

区
の
見
直
し
は
児
童
生
徒
の
教
育
効

果
を
最
優
先
し
保
護
者
や
地
元
意
見

を
尊
重
す
べ
き
と
考
え
る
が
。 

答
弁
：
西
原
小
学
校
の
通
学
区
域
の

変
更
は
平
成
29
年
４
月
１
日
で
す
。

　

親
園
・
宇
田
川
・
佐
久
山
・
福
原

小
学
校
の
統
合
は
、
中
学
校
の
統
合

を
先
行
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
り
ま

し
た
の
で
、
今
後
は
佐
久
山
・
親
園

中
学
校
の
保
護
者
と
地
域
の
皆
様
と

の
意
見
交
換
を
進
め
ま
す
。

質
問
：
小
中
学
校
教
室
の
エ
ア
コ
ン

設
置
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
弁
：
大
田
原
・
紫
塚
小
学
校
の
普

通
教
室
等
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
し
ま

す
。
他
校
は
財
政
状
況
を
見
な
が
ら

計
画
で
き
る
か
考
え
て
い
き
ま
す
。

質
問
：
子
育
て
支
援
の
最
優
先
事
業

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
弁
：
こ
ど
も
園
を
三
園
増
強
し
て

定
員
を
１
３
５
人
増
や
し
病
児
保
育

や
休
日
保
育
に
取
り
組
み
ま
す
。
学

童
保
育
館
は
大
田
原
・
紫
塚
小
学
校

改
築
に
併
せ
６
年
生
ま
で
の
保
育
を

行
い
ま
す
。
子
育
て
世
帯
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
妊
娠
期
か
ら
子

育
て
期
の
相
談
支
援
を
行
い
ま
す
。

財
政
の
健
全
化
と

平
成
28
年
度
大
田
原

市
予
算
編
成
に
つ
い
て

教
育
環
境
の
充
実
と

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

代表質問
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