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２
０
０
５
年
に
初
め
て
人
口
が
減
少
に

転
じ
た
日
本
は
、
今
後
も
こ
の
傾
向
が
続

き
、
毎
年
静
岡
市
の
人
口
と
ほ
ぼ
同
じ
74

万
人
が
減
り
続
け
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て

い
ま
す
。
戦
後
に
つ
く
ら
れ
た
さ
ま
ざ
ま

な
制
度
や
仕
組
み
は
、
人
口
は
増
え
る
も

の
と
し
て
き
た
も
の
で
あ
っ
た
だ
け
に
、

大
き
く
見
直
し
を
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

全
国
的
な
傾
向
と
同
様
に
大
田
原
市
も

例
外
で
は
な
く
、
市
内
小
中
学
校
の
児
童

生
徒
数
は
、
ピ
ー
ク
時
の
1
万
１
０
０
９

人（
昭
和
63
年
＝
1
9
8
7
年
‥
旧
３
市

町
村
の
合
計
数
）か
ら
６
２
７
２
人（
平

成
23
年
４
月
13
日
現
在
）に
ま
で
減
少
し

て
お
り
、
学
校
の
運
営
に
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

 

今
後
も
こ
の
傾
向
が
続
く
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
中
、
子
ど
も
た
ち
の
教
育
環
境
と

い
う
視
点
か
ら
、
こ
れ
か
ら
の
学
校
の
あ

り
方
に
つ
い
て
市
民
の
皆
様
と
と
も
に
考

え
て
い
く
こ
と
に
し
ま
す
。

　

第
１
回
は
、
検
討
を
始
め
る
こ
と
に
な
っ

た
き
っ
か
け
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

平
成
21
年
７
月
に
小
中
学
校
の
適
正
規

模
・
適
正
配
置
に
係
る
基
本
的
な
考
え
方

と
具
体
的
な
方
策
に
つ
い
て
検
討
す
る
た

め
、「
大
田
原
市
小
中
学
校
適
正
配
置
検

討
委
員
会
」（
※
）を
設
置
し
、
今
年
３
月

に
提
言
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
内
容
は
、
一
定
規
模
の
集
団
の
中

で
学
び
生
活
し
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
よ

り
教
育
的
効
果
が
高
め
ら
れ
る
こ
と
、
円

滑
な
学
校
運
営
を
行
う
た
め
に
は
あ
る
程

度
の
規
模
が
必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど
が
示

さ
れ
、
複
式
学
級
を
有
す
る
過
小
規
模
校

の
統
廃
合
と
大
規
模
校
の
通
学
区
域
の
変

更
が
具
体
的
な
方
策
と
し
て
提
言
さ
れ
て

い
ま
す
。

　

こ
の
提
言
の
大
き
な
柱
で
あ
る
複
式
学

級
を
有
す
る
「
過
小
規
模
校
」の
統
廃
合

に
つ
い
て
、
ま
ず
検
討
を
始
め
た
と
こ
ろ

で
す
。

　

ま
た
、
市
内
に
は
複
式
学
級
を
置
く
小

学
校
も
あ
れ
ば
、
児
童
数
が
１
０
０
０
名

を
超
え
る
小
学
校
も
あ
り
ま
す
が
、
市
内

全
小
学
校
23
校
の
う
ち
19
校
は
「
過
小
規

模
校
」
ま
た
は
「
小
規
模
校
」
で
あ
り
、

９
校
あ
る
中
学
校
に
つ
い
て
も
７
校
が

「
過
小
規
模
校
」
ま
た
は
「
小
規
模
校
」

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
小
中
学
校
全
32
校
を

対
象
と
し
た
再
編
整
備
を
考
え
る
検
討
委

員
会
の
設
置
を
計
画
し
て
い
ま
す
。

※
文
部
科
学
省
は
、
小
中
学
校
共
通
で
学

　

級
数
に
よ
る
学
校
規
模
を
分
類
し
て
い

　

ま
す
。
学
級
数
が
１
〜
５
を
「
過
小
規

　

模
校
」、
６
〜
11
を
「
小
規
模
校
」、
12

　

〜
18
を
「
適
正
規
模
校
」な
ど
と
し
て

　

い
て
、
学
級
数
が
30
あ
る
西
原
小
は
「
大

　

規
模
校
」に
分
類
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

次
回
は
、
保
護
者
の
皆
様
や
関
係
地
区

の
自
治
会
長
の
皆
様
の
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
、

学
校
再
編
の
課
題
な
ど
を
考
え
て
み
る
こ

と
に
し
ま
す
。

　

教
育
委
員
会
で
は
、
市
内
の
小
中
学
校

の
再
編
整
備
を
検
討
す
る
委
員
会
を
設
置

し
ま
す
。
こ
の
委
員
会
は
、
小
中
学
校
お

よ
び
幼
稚
園
・
保
育
園
の
保
護
者
の
代
表

者
、
自
治
会
長
、
教
育
関
係
者
な
ど
で
組

織
す
る
予
定
で
す
が
、
委
員
の
う
ち
２
名

を
公
募
し
ま
す
。

　

未
来
の
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
ま
た

将
来
の
大
田
原
市
の
小
中
学
校
の
あ
り
方

に
つ
い
て
、
建
設
的
な
意
見
を
述
べ
た
い

と
お
考
え
の
方
は
、
次
に
よ
り
ご
応
募
く

だ
さ
い
。

●
資
　
格

　
応
募
の
時
点
で
、
大
田
原
市
内
に
在
住

　

す
る
20
歳
以
上
の
方
で
、
市
議
会
議
員
、

　

市
職
員
で
な
い
方

●
申
込
方
法

　

氏
名
、
住
所
、
年
齢
、
性
別
、
電
話
番

　

号
を
明
記
し
、
応
募
の
動
機
を
２
０
０

　

字
程
度
に
記
入
し
た
「
応
募
用
紙
」（
様

　

式
は
定
め
ま
せ
ん
。）を
、
郵
送
、Ｆ
Ａ
Ｘ
、

　

電
子
メ
ー
ル
の
い
ず
れ
か
で
教
育
総
務

　

課
に
お
送
り
く
だ
さ
い
。

●
締
切
日

　

10
月
31
日（
月
）　

必
着

●
選
　
考

　

６
名
の
教
育
委
員
で
選
考
し
ま
す
。
結
果

　

に
つ
い
て
は
全
応
募
者
に
通
知
し
ま
す
。

■
応
募
先
・
問
い
合
わ
せ

　

大
田
原
市
教
育
委
員
会
事
務
局

　

教
育
総
務
課
学
校
再
編
整
備
担
当

　
　

〒
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 soum
u-kyouiku@

city.

　
　
　

 ohtaw
ara.tochigi.jp

小
中
学
校
の
再
編
整
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小
中
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整
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【 市内小中学校の児童生徒数の推移 】

小
中
学
校
の
再
編
整
備
を
検
討
す

る
委
員
を
募
集
し
ま
す

教
育
委
員
会
の
対
応

大
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会
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大
田
原
市
小
中
学
校
適
正
配
置
検
討

　

 

委
員
会

　

宇
都
宮
大
学
教
育
学
部
長
、
元
校
長
、

　

大
田
原
市
私
立
幼
稚
園
連
合
会
長
、
小

　

中
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
５
名
、
区
長
連
絡

　

協
議
会
長
他
３
名
、
大
田
原
市
教
育
会

　

長
他
５
名
、
女
性
団
体
連
絡
協
議
会
長
、

　

民
生
児
童
委
員
協
議
会
委
員
の
計
20
名

　

で
組
織
さ
れ
ま
し
た
。

※


