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団
結「

共
通
の
想
い」

　
　

在
、
日
本
で
は
少
子
高
齢

　
　

化
や
都
市
部
へ
の
人
口
流

出
な
ど
に
よ
る
人
口
減
が
す
す

ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
か
ら
は
全
て
の

自
治
体
が
国
か
ら
平
等
な
支
援

を
受
け
る
こ
と
や
、
フ
ル
セ
ッ

ト
の
生
活
機
能
を
整
備
す
る
こ

と
は
困
難
な
時
代
と
な
り
ま
し

た
。
特
に
地
方
圏
に
お
い
て

は
、
単
一
の
自
治
体
が
独
自
の

力
で
生
き
残
っ
て
い
く
の
は
、

極
め
て
厳
し
い
と
言
え
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
は
、
ひ

と
つ
ひ
と
つ
の
自
治
体
が
枠
を

越
え
て
手
を
結
び
、
そ
の
中
で

互
い
に
協
力
し
な
が
ら
生
活
機

能
の
整
備
や
政
策
な
ど
を
行
っ

て
い
く
考
え
方
が
重
要
と
な
っ

て
き
ま
す
。

　
「
地
方
圏
で
も
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
地
域
に
し
た
い
。」そ
の

思
い
は
、
八
溝
山
を
囲
む
２
市

６
町（
栃
木
県
大
田
原
市
、
那

須
塩
原
市
、
那
須
町
、
那
珂
川

町
、
福
島
県
棚
倉
町
、
矢
祭

町
、
塙
町
、
茨
城
県
大
子
町
）

を
、「
八
溝
山
周
辺
地
域
定
住
自

立
圏
構
想
」の
設
立
に
向
け
て

突
き
動
か
し
ま
し
た
。

　

３
県
に
ま
た
が
る
定
住
自
立

圏
の
取
り
組
み
は
日
本
初
で

す
。

地
域
の
リ
ー
ダ
ー「
中
心
市
」

　
　

住
自
立
圏
構
想
を
実
施
す

　
　

る
に
あ
た
り
、『
中
心
市
』

は
必
要
か
つ
不
可
欠
な
存
在
で

す
。

　

定
住
自
立
圏
構
想
と
は
、
地

域
を
引
っ
張
っ
て
い
く
中
心
的

な
自
治
体（
中
心
市
）と
、
中
心

市
と
連
携
す
る
意
志
を
有
す
る

関
係
市
町
が
手
を
取
り
合
っ
て

圏
域
を
形
成
し
、
そ
の
中
で
必

要
な
生
活
機
能
の
確
保
や
、
地

域
の
魅
力
を
育
て
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
取
り
組
み
で
す
。

　

定
住
自
立
圏
構
想
の
基
本
的

な
考
え
方
の
一
つ
に「
中
心
市

と
連
携
市
町
が
持
つ
そ
れ
ぞ
れ

の
機
能
で
相
互
に
役
割
分
担

し
、
圏
域
全
体
を
活
性
化
さ
せ

る
。」と
い
う
も
の
が
あ
り
ま

す
。

　

例
え
ば
中
心
市
に
整
備
さ
れ

た
総
合
病
院
か
ら
関
係
市
町
に

ド
ク
タ
ー
カ
ー
や
ド
ク
タ
ー
ヘ

リ
を
派
遣
し
た
り
、
中
心
市
や

関
係
市
町
に
あ
る
公
共
施
設
を

同
額
の
料
金
で
使
用
す
る
こ
と

な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
関
係
市
町
や
そ
の
姉

妹
都
市
な
ど
の
伝
統
芸
能
・
郷

土
芸
能
団
体
を
一
同
に
会
し
た

郷
土
芸
能
大
会
を
開
催
す
る
こ

と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
伝

統
に
触
れ
、
理
解
を
深
め
る
こ

と
も
で
き
ま
す
。

　

そ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
よ

り
、
都
市
部
へ
の
人
口
流
出
に

歯
止
め
が
か
か
り（
定
住
）、
経

済
基
盤
や
地
域
の
魅
力
が
培
わ

れ
る
こ
と（
自
立
）が
期
待
さ
れ

ま
す
。

　

中
心
市
は
、
生
活
に
必
要
な

一
定
の
都
市
機
能
が
あ
り
、
連

携
市
町
村
の
住
民
も
そ
の
機
能

を
活
用
し
て
い
る
よ
う
な
都
市

で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い

え
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
中
心
市
に
な
る

た
め
に
は
い
く
つ
か
の
条
件
が

あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ら
を
す
べ

て
満
た
し
て
い
る
市
町
は
３
県

に
ま
た
が
る
２
市
６
町
の
中

現

定

い
ま
、
ひ
と
つ
に
な
る
。

求
め
ら
れ
る
市
町
の
枠
を
越
え
た
連
携

効
率
的
生
活
機
能「
定
住
自
立
圏
構
想
」
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、
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一
定
の
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市
機
能
が
あ
り
、
連

携
市
町
村
の
住
民
も
そ
の
機
能

を
活
用
し
て
い
る
よ
う
な
都
市

で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い

え
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
中
心
市
に
な
る

た
め
に
は
い
く
つ
か
の
条
件
が

あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
ら
を
す
べ

て
満
た
し
て
い
る
市
町
は
３
県

に
ま
た
が
る
２
市
６
町
の
中

い
る
、「
連
携
が
想
定
さ
れ
る

取
り
組
み
」を
も
と
に
、
関
係

市
町
と
更
な
る
連
携
施
策
の
検

討
、協
議
を
進
め
て
い
き
、
協

議
の
整
っ
た
自
治
体
か
ら
順
に

協
定
締
結
を
行
っ
て
い
き
ま

す
。

　

２
市
６
町
の
思
い
が
形
に
な

る
日
は
そ
う
遠
く
な
い
で
し
ょ

う
。

で
、
大
田
原
市
の
み
で
す
。

　

そ
こ
で
、
大
田
原
市
は
３
月

４
日
の
市
議
会
定
例
会
で
、
圏

域
の
中
で
リ
ー
ダ
ー
的
な
役
割

を
担
う
強
い
意
志
の
も
と
に

「
中
心
市
宣
言
」を
行
い
ま
し
た
。

「
い
ま
」大
き
く
踏
み
出
す
。

　
　

れ
ま
で
、
２
市
６
町
で
構

　
　

成
す
る「
八
溝
山
周
辺
地

域
定
住
自
立
圏
構
想
研
究
会
」

で
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
別
の
研

究
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ

れ
ぞ
れ
の
自
治
体
の
抱
え
る
課

題
や
想
定
さ
れ
る
取
り
組
み
の

洗
い
出
し
作
業
、
そ
れ
ぞ
れ
で

異
な
る
街
の
特
徴
、
日
本
初
の

３
県
に
ま
た
が
る
地
域
の
意
志

統
一
。
こ
れ
ら
の
い
く
つ
も
の

高
い
壁
を
目
の
前
に
、
全
員
が

「
住
民
の
み
ん
な
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
地
域
に
し
た
い
。」と

い
っ
た
共
通
の
思
い
、
強
い
熱

意
を
胸
に
、
今
後
取
り
組
む
べ

き
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

検
討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
大
田
原
市
が
中
心

市
宣
言
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

八
溝
山
定
住
自
立
圏
構
想
は
大

き
く
動
き
出
し
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
は
、
大
田
原
市
の

中
心
市
宣
言
書
に
記
載
さ
れ
て

こ

魅力あふれる圏域を目指して

想定される連携イメージ
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那須町

那須塩原市 棚倉町

大田原市

塙町

矢祭町

大子町
那珂川町

Fukushima

Tochigi Ibaraki

定住自立圏構想にのせた想い
「幸福感あふれる圏域をめざして」

Tomio Tsukui

　「第三の改革」と言われる地方分権改革の
中、われわれ自治体は、国からの責任と権
限の一体的移譲により、自律的な自治体へ
の改革が求められています。

　そこで、定住自立圏の形成による新し
い広域連携のあり方に着目しました。
　当圏域を構成する市町が機能的な連携
を図ることによって、人口の流失から地
域住民の生活を守り、個性的で創意豊か
な地域づくりを実施していきます。
　それにより、定住に結びつく人口の確
保を図りながら、持続的で魅力的、そし
て住民の皆様に福感があふれる圏域の形
成を推し進めていきたいと考えています。

大田原市長　津久井　富雄

~ 想いを声に ~

大田原市、那須塩原市、
那須町、那珂川町

Tochigi

棚倉町、矢祭町、塙町

Fukushima

大子町

Ibaraki
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